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En 1956 el Congreso de Estados Unidos de América aprobé la implantacion de
un impuesto al consumo de hidrocarburos producidos localmente o importados.
Esto se hizo para evitar la dislocacion del consumo debido al desplome que
sufrieron los precios internacionales a comienzos de ese afio. Esta decision
desencadené una fuerte polémica en Venezuela, argumentdndose que un
gravamen de ese tipo podria afectar severamente nuestras exportaciones. En el
presente articulo se analizan las consecuencias que la implantacion de un
impuesto de este tipo podria tener, para luego determinar la justificacién o no
de la reaccion que, en su momento, se materializé en Venezuela.

Recientemente el Congreso de Estados Unidos de América aprobé la
implantacién de un impuesto al consumo de petréleo en ese pais, equivalente
a 8,2 centavos de dolar por barril para los crudos producidos localmente y
11,7 centavos de délar por barril importado. Los fondos recolectados seran
destinados a la formacién de un fondo que se utilizara para combatir la con-
taminacién ambiental en esa nacion.

Este hecho desencadené una encendida protesta en Venezuela por considerarse
que dicha decisién afecta nuestras exportaciones en un doble sentido: por un
lado, encarece el petréleo y limita asi el crecimiento de la demanda de nuestro
principal producto de exportacién en nuestro principal mercado, y por el
otro, establece un trato discriminatorio contra los hidrocarburos importados
a favor de los locales, lo cual es contrario al espiritu de libre competencia y
de oposicion al proteccionismo que impera en el gobierno de esa nacién.

Creemos conveniente analizar este episodio para ubicarlo en su justa perspec-
tiva y tratar de extraer algunas conclusiones y recomendaciones para la
politica publica en Venezuela.

En primer lugar, debe observarse que los efectos inmediatos de la medida en
cuestion no se corresponden con la sobrerreaccion que se observé en los medios
gubernamentales y politicos del pais. De hecho, este impuesto, aunque se traducira
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en un encarecimiento de los hidrocarburos en Estados Unidos, sera de caracter
marginal, sin que quepa esperar una contraccién importante de la demanda
como consecuencia del mismo. [gualmente, aun cuando el esquema impositivo
aprobado contiene un componente discriminatorio contra el petroleo importado,
el mismo es despreciable, va que tan sélo pecha a los hidrocarburos foraneos en
3.5 centavos de délar por barril mas que a los locales, lo cual constituye un
diferencial minimo en comparacion con los precios actuales que oscilan entre los

US$ 12 v US$ 14 por barril.

Sin embargo, no deja de ser importante lo acontecido, ya que, en primer térmi-
no, se hizo explicito nuevamente el hecho de que aun cuando el espiritu que
priva en el gobierno norteamericano es el de oponerse a la implantacion de
medidas proteccionistas, en ningin momento debemos confiarnos en que la
administracion del presidente Reagan impedira siempre que se apliquen éstas.
Al igual que en el caso que nos ocupa y en el del subsidio a las exportaciones de
trigo norteamericano recientemente acordado, es factible que en el futuro el
presidente ceda a presiones politicas internas para no oponerse a decisiones del
Congreso de ese pais, aun cuando las mismas estén en contra de la filosofia de
libre comercio que existe en el gobierno, y de las promesas formales de veto que
se hagan por parte de voceros del Ejecutivo.

En segundo término, es posible que esta decision sea el preambulo a la reapertu-
ra de discusiones para la implantacion de elevados impuestos a los hidrocarburos
importados por Estados Unidos, ideas estas que se estuvieron discutiendo en el
Congreso norteamericano desde 1985, y particularmente durante los primeros
meses de este afo.

Proposiciones de impuestos a las importaciones de petroleo

Varios congresantes de Estados Unidos han propuesto la implantacién de
impuestos a las importaciones de hidrocarburos, que podrian oscilar entre
US$ 5,00 y US$ 10,00 por barril, llegandose incluso a considerar la posibili-
dad de aplicar un impuesto diferencial a los productos refinados muy superior
al de los crudos. En este sentido, entre las proposiciones mds importantes se
destacan las hechas por el senador Gary Harte del estado de Colorado, y aspi-
rante a la presidencia de Estados Unidos por el Partido Demdécrata, la de los
senadores Malcolm Wallop de Wyoming y Lloyd Bentsen de Texas, y la del
senador David L. Boren de Oklahoma, todos ellos provenientes de estados
productores de petréleo.
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La proposicion del senador Hart, conocida como la "Oil Freedom Act of 1985",
fue propuesta en el mes de julio del ano pasado, v consiste en la aplicacién de
una tarifa inica de US$ 10,00 por barril de petréleo importado. Por su parte,
la propuesta de los senadores Wallop vy Bentsen es la de establecer un impuesto
variable a Jas importaciones petroleras norteamericanas con el fin de asegurar
un precio minimo de US$ 22,00 por barril; de esta forma, si el precio interna-
cional es inferior a aquel nivel minimo, se cobraria un impuesto de importacién
equivalente a la diferencia entre dicho precio y US$ 22,00. Por 1ltimo, el
senador Boren propuso la aplicacién de una tarifa de US$ 5,00 por barril de
crudo importado y otra de US$ 10,00 por barril de productos refinados; dichas
tarifas se irfan reduciendo proporcionalmente en la medida en que los precios
internacionales superasen US$ 25,00 por barril y desaparecerian cuando el pre-

cio alcanzase US$ 30,00.

Objetivos perseguidos y las consecuencias de su implantacion

Estas propuestas de tributacién al petréleo tienen como finalidad comun ele-
var artificialmente el precio del petréleo importado, asi como el de sus
derivados, produciendo simultaneamente ingresos adicionales al Tesoro
norteamericano, que en algunos casos pudieran alcanzar magnitudes sustan-
ciales. Paralelamente, ello generaria un margen de proteccion significativo a
la industria petrolera de ese pais, lo que permitiria aumentar sus beneficios
vy mantener un ritmo de produccién, exploracion e inversiones que con-
tribuyese a reducir la dependencia energética de esa economia de los
hidrocarburos importados.

En términos mas precisos, los principales efectos de una tributacion especial al
petroleo importado serian los siguientes:

1. Proteger a la industria petrolera norteamericana, la cual se ha visto severa-
mente afectada por la reduccién de los precios internacionales del petréleo, ya
que sus costos de produccion son sustancialmente mayores que los de muchos
paises productores, particularmente los de la OPEP.

Esta situaciéon es de particular importancia para Estados Unidos, ya que la
caida de estos precios y su eventual estabilizacién en niveles bajos, desestimu-
laria grandemente las inversiones en esa industria, limitandose no sélo los
esfuerzos exploratorios, sino también el potencial de produccion, ya que resul-
taria antieconémico mantener en actividad multiples campos petroleros.
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A su vez, esto afectaria grandemente a las economias de los estados productores
de petréleo de ese pais, como de hecho se ha venido observando en los tltimos
meses, generandose situaciones recesivas que aumentan el desempleo.
Sintomatico de ello son las estimaciones publicadas recientemente por revis-
tas especializadas que ubican en 50 por ciento la contraccién en gastos de
exploraciéon y perforacion de nuevos pozos durante el presente aiio en
relacion con 1985.

2. Impedir que la subita desvalorizacion del erudo en el mercado internacional
se traduzca en un abaratamiento equivalente de los productos derivados, lo
cual estimularia grandemente su demanda, pudiendo incluso borrar de la
mente del pueblo americano la conciencia conservacionista que tanto costo
desarrollar.

Esto también podria demorar o desacelerar los esfuerzos que se han venido
haciendo en ese pais con el fin de sustituir el petréleo por otras fuentes alter-
nas de energia, pudiéndose incurrir en cuantiosas pérdidas por esta razén.

3. Evitar el aumento de la dependencia de suministro externo de petréleo de
Estados Unidos que se crearia por la combinacién de una disminucién de la ofer-
ta de hidrocarburos locales y el incremento de la demanda del erudo importado,
como consecuencia de sus menores precios. Este es un objetivo de importancia
para ese pais, ya que ademas de las razones econémicas adversas relacionadas
con esta dependencia, existe un factor estratégico y de seguridad de gran
trascendencia.

4. Ayudar a reducir el déficit comercial de Estados Unidos a través de la dis-
minucién de las importaciones de hidrocarburos.

5. Incrementar los ingresos fiscales con el fin de moderar el déficit presupuestario,
que para este ano se estima en una cifra superior a US$ 220.000 millones. Si bien
este objetivo no se menciona explicitamente por los proponentes del impuesto, es
sin duda uno de los mas importantes, particularmente en los actuales momentos,
cuando el Congreso de ese pais ha tomado decisiones trascendentales que
obligan a la administracién federal a reducir dicho déficit en una forma drastica
y en un plazo relativamente breve. Témese en consideracién que un impuesto de
US$ 10 por barril importado podria producir directamente para el Tesoro
americano cerca de US$ 20.000 millones en un ano.
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En relacion con este punto vale la pena mencionar que, en el caso de la gasoli-
na, Estados Unidos tiene la proporcion de impuesto mas pequena entre los
principales paises industrializados (29 por ciento frente a 79 por ciento en
Italia, 74 por ciento en Francia, 67 por ciento en Gran Bretana, 61 por ciento
en Alemania Federal y 41 por ciento en Japén, para citar algunos). Estos
diferenciales impositivos explican en parte porqué el precio de la gasolina en
Estados Unidos es uno de los mas bajos en el mundo industrial (el equivalente
a la mitad del que rige en muchas economias industriales y en algunos casos
cercano a un tercio, como es el caso de Japén, Italia y Dinamarca) y como las
recientes caidas del precio de los hidrocarburos al nivel mundial se han sentido con
mayor fuerza en el mercado americano que en otros paises.

Asi, entre agosto de 1985 y agosto de 1986, el precio final de la gasolina en
Estados Unidos descendio en casi 30 por ciento, mientras que en Italia apenas
ha bajado en menos de 5 por ciento, 10 por ciento en Japén y alrededor de 20
por ciento en Francia y Gran Bretafia. Estas comparaciones revelan que los
impuestos petroleros en Estados Unidos pueden aumentar mucho todavia, antes
que el precio final de algunos de sus derivados mas importantes sea semejante
al de otros paises desarrollados.

Quienes se oponen a la implantacion de este tipo de medidas aducen que un
impuesto al petréleo importado atentaria contra el espiritu de libre competencia
que priva en ese pais, ya que esa accién no es mas que una medida proteccionista.
Adicionalmente, ello contribuiria a crear inflaciéon y a restringir la capacidad
competitiva externa de las empresas que utilizan hidrocarburos como materia
prima, o consumen electricidad generada por via térmica, limitandose asi sus
posibilidades de exportacién. Esto ultimo neutralizaria en buena medida el
efecto favorable del impuesto sobre las transacciones comerciales externas, al
que ya nos referimos, y restringiria las posibilidades de crecimiento econémico.

En términos politicos, debe observarse que los estados americanos consumidores
de petroleo se verian seriamente afectados con la aplicaciéon de una medida
como ésta. De alli que los senadores y representantes de estos estados hayan sido
los que expresaron su oposicion a este tipo de impuesto, y bloquearan hasta
ahora su aprobacién en el Congreso.

Posibilidades de aprobacion e implantacion

Uno de los opositores mas influyentes en la aplicacion de este tipo de impuesto
es Thomas P. O'Neill, representante demdcrata por el estado de Massachusetts
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v "Speaker of the House of Representatives", posicion que le da un peso prepon-
derante en Washington. Existe la firme creencia de que mientras O'Neill
continte desempenando sus funciones en el Congreso, no se aprobara ninguna de
las modalidades propuestas en materia de impuesto al petréleo importado, ya
que el FEstado del cual é] proviene seria uno de los mas severamente afectados
por esa decisién. Igualmente, O'Neill ha manifestado su abierto desacuerdo
con el uso de esquemas como los planteados con fines fiscalistas, pues desde
su punto de vista no se justifica tratar de lograr una reduccion del déficit del sec-
tor publico a través de la implantacion de impuestos como éste, sino mas bien a
través de esfuerzos serios en materia de racionalizacién y relocalizacion del
gasto.

La posicion de O'Neill ha sido secundada por un grupo importante de congre-
santes americanos, destacandose entre éstos el senador Robert Doles, jefe de la
fraccion parlamentaria republicana del Senado, y Robert Packwood, quien
preside el Comité de Finanzas del Senado.

Sin embargo, esta fuerte oposicion puede verse debilitada en el futuro cercano,
va que el senor O'Neill se retirara de su cargo a finales del presente afio, sien-
do muy probable que su sustituto sea el sefior James Wright, representante de
Texas, estado productor de petréleo en donde existe una sélida esperanza de
que el esquema impositivo discutido se apruebe.

Otro opositor al impuesto en cuestioén es el presidente Reagan, quien ha anun-
ciado su intencién de vetar una decisién de este tipo. Sin embargo, ya existen
precedentes de que no necesariamente las intenciones de veto del presidente
privan en el momento culminante, ya que las presiones politicas pueden llegar
a tales niveles que imposibiliten, de hecho, al primer mandatario ejercer ese
derecho.

Dadas las anteriores circunstancias, algunos observadores que conocen de cerca
las realidades politicas de Washington, y que estan familiarizados con el pro-
ceso de toma de decisiones en el Congreso norteamericano, coinciden en pensar
que la aprobacién e implantaciéon de un impuesto a las importaciones petroleras
es probable, pudiendo esto producirse en un plazo relativamente breve.

Impactos para Venezuela

Ante esta situacion cabe preguntarse cuales serian los efectos que la aplicacién
de un impuesto de este tipo tendria sobre Venezuela. La respuesta a esa interro-
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gante no es facil, ya que la misma depende de una serie de circunstancias, tales
como el tipo de impuesto a aplicarse, el eventual tratamiento preferencial ue
pudiera darse a algunos paises proveedores de Estados Unidos en detrimento
de otros, y el nivel de precios imperante en el mercado en el momento de la
implantacién del impuesto. entre otras consideraciones. En esta seccion
trataremos de analizar algunos aspectos relevantes en torno a esta materia.

Debemos comenzar diciendo que todo impuesto a las importaciones afectaria
negativamente a Venezuela, al igual que a los otros paises proveedores de
Estados Unidos, ya que ello reduciria la capacidad competitiva de los expor-
tadores en beneficio de los productores locales.

Si la modalidad adoptada fuera la de un impuesto nico —US$ 10 por barril
importado, por ejemplo— v sin tratamiento preferencial para ninguno de los
proveedores, el efecto negativo sobre éstos tenderia a ser menor., ya que las con-
secuencias se distribuirian en forma mas o menos uniforme entre los diferentes
proveedores. En este caso, los mas afectados serian los que mas venden a
Estados Unidos y los que tengan un mayor porcentaje de crudos o productos
baratos, ya que éstos se encarecerian en una proporciéon mayor que los crudos
o productos de mayor precio en el mercado. En este caso, Venezuela seria uno
de los grandes perdedores, ya que, como puede observarse en los siguientes
cuadros, somos el primer proveedor externo de Estados Unidos y vendemos un
elevado porcentaje de nuestro paquete de exportacién a ese pais, condiciones
que nos hace altamente vulnerables a acciones de este tipo.

Adicionalmente, un elevado porcentaje de nuestras ventas foraneas esta consti-
tuido por crudos pesados y por productos residuales con alto contenido de
azufre (ver cuadro 3), que tienen precios inferiores a los promedios del mercado;
en consecuencia, el encarecimiento que éstos sufririan con la implantacién de
un impuesto Gnico por barril seria mayor en términos relativos que el que
padecerian los crudos livianos y los productos blancos (naftas, gasolinas.
etc.), lo que podria generar una mayor apetencia por estos altimos en detri-
mento de los primeros.

En caso de que el impuesto que se apruebe fuese el propuesto por el senador
Boren (US$ 5 por barril de crudo y US$ 10 por barril de producto),
Venezuela se veria seriamente afectada, ya que no sélo somos el principal
proveedor extranjero de productos a Estados Unidos, sino que tenemos un
alto componente de nuestro paquete de exportacion constituido por derivados
(40 por ciento, aproximadamente). Esto se debe a la elevada capacidad de
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Cuadro 1
Importacién de crudos y productos de Estados Unidos {*)
(Miles de barriles diarios)
Pais Importaciones % Importaciones % Importacione:
totales productos

Venezvela 874 14,5 55
Canadd 775 12,3 4,9
México 727 12,1 4,6
Arabia Saudita 564 9.4 3,6
Nigeria 383 6,4 2,4
Gran Bretafia 365 6,1 2,3
Indonesia 326 5,4 2,1
Otros 2.040 33,8
{*) Corresponde a las importaciones de mayo de 1986.
Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Cuadro 2

Exportaciones de crudos y productos de Venezuela
por drea geogrdfica en 1985.

Area Porcentaje
Estados Unidos 51
Europa 22
Centroamérica y el Caribe 13
Curazao/Aruba )
Suramérica 5
Japén 1
Otros 2
Total 100

Fuente: Pdvsa.
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Cuadro 3
Composicién porcentual de las exportaciones
petroleras venezolanas en 1985.

Tipo de exportacién Porcentaje
Crudos: 100
Livianos (mas de 30 API) 17
Medianos (22 APl a 30 API) 10
Pesados (menos de 22 API) 63
Reconstituidos 10
Productos: 100
Gasolinas/Naftas 27
Destilados 30
Residual bajo azufre 1
Residual alto azufre 34
Otros 8

Fuente: Pdvsa.

refinacién que tenemos, la cual contrasta con la de otros paises, como México, el
cual exporta crudos en su gran mayoria y absorbe localmente el grueso de los
productos que refina.

La aplicacién de un impuesto diferencial de este tipo estimularia a los importa-
dores norteamericanos a adquirir mas crudos de otras fuentes para ser refinados
localmente, limitdndose asi las posibilidades de venta de nuestros productos
derivados.

Un factor adicional que determinaria el impacto de un impuesto a las
importaciones de hidrocarburos seria el eventual tratamiento preferencial
que pudieran recibir algunos paises proveedores de Estados Unidos. Asi, si
las exportaciones petroleras de México y Canada fueran eximidas de pagar la
tarifa aprobada, dada su condicion de paises fronterizos con Estados Unidos,
Venezuela v el resto de los proveedores se verian severamente afectados, ya
que los importadores de ese pais preferirian comprar hidrocarburos mas
baratos a las naciones favorecidas con el tratamiento preferencial.
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Otro elemento determinante del impacto que este tipo de impuesto tendria
sobre los exportadores seria el precio que imperase en el mercado en el
momento de su implantacién. Asi, si un impuesto de US$ 5 por barril se apli-
case hoy, cuando el precio promedio del mercado oscila entre los US$ 12 y
los US$ 14 por barril, ello equivaldria a elevar aquel precio a un nivel préxi-
mo a los US$ 18 por barril, el cual todavia seria muy inferior al que prevalecié
en 1985. De esta forma, todavia se podria operar un estimulo de la demanda,
aun cuando no tan intenso como el que se esperaria en caso de que los precios
se estabilizaran en los niveles actuales.

Por el contrario, si la reduccién de los precios hubiese sido menos intensa a
la observada, estabilizandose éstos en niveles préximos a US$ 20 por barril,
la aplicacion de aquel impuesto habria tenido consecuencias mucho mas severas,
ya que la demanda en Estados Unidos no se habria visto estimulada por el
abaratamiento internacional de los hidrocarburos.

Debe senalarse, por altimo, que un impuesto al petréleo importado en Estados
Unidos que estimule la produccién interna en ese pais y desestimule las
importaciones, puede llegar a tener efectos depresivos sobre los precios en el
mercado mundial de hidrocarburos, dada la importancia que tienen las
importaciones de ese pais en la formacién de demanda. Si, ademas, el impuesto
adoptado fuera discriminatorio, las preferencias se inclinarian probablemente
por la discriminacion de los hidrocarburos provenientes de la OPEP, por lo cual
el mercado para las exportaciones de estos paises pudiera verse disminuido
considerablemente, y podria conducir a nuevas situaciones de sobreproduccién
que bajarian atin mas los precios, o a nuevas cuotas de produccién inferiores a
las actuales. Ein consecuencia, los ingresos por exportacion de estos paises
sufririan una nueva tendencia a la baja.

A modo de conclusion, si bien es cierto que no se justifica la sobrerreaccién que
se observo en los medios oficiales y politicos venezolanos ante la implantacion
del impuesto de 11,7 centavos de délar al petroleo importado y de 8,2 centavos
al local, es importante alertar acerca de las posibilidades de que en ese pais,
nuestro principal mercado, se implante un impuesto al petréleo importado
similar a alguno de los propuestos recientemente, ya que esto nos afectaria
grandemente en nuestra condicién de primer proveedor externo de crudos y
derivados a esa nacion.

Es necesario que busquemos el apoyo de quienes pueden impedir la aplicacion
de una mocioén como ésa, por lo que se hace indispensable realizar todos los
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esfuerzos en el ambito politico, diplomatico y de lobbying para obtener soporte
del mayor numero de congresantes norteamericanos provenientes de estados
consumidores de petréleo, que también se verian afectados por la aplicacion de
un impuesto de este tipo.

Asi como hay buenas razones desde la 6ptica del interés de Estados Unidos
para justificar un aumento del impuesto al petréleo, también las hay para
evitar su aprobacién y buscar férmulas distintas que produzcan los mismos
efectos. La principal razon estratégica, desde el punto de vista americano,
para contrarrestar con tributos el descenso en los precios del petréleo es evitar
incurrir en una nueva dependencia energética del petréleo importado, la cual
podria desarrollarse si el consumo de hidrocarburos fuese estimulado por los
actuales bajos niveles de precios.

Sin embargo, existen formulas negociables para asegurar un suministro seguro
en el largo plazo y a precios razonables; entre éstas pueden encontrarse
mecanismos que satisfagan los intereses de consumidores y productores a un
costo social inferior al que ahora esta contenido en estas proposiciones de
caracter impositivo. A este respecto, Venezuela pudiera liderar propuestas de
esquemas globales de negociacién internacional del petroleo que contribuyesen
a estabilizar el mercado y a hacer previsible su evolucion futura. Con éstas se
podria disuadir al pablico norteamericano de apoyar politicas impositivas que
incidirian negativamente en su nivel de bienestar.
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